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Con la decisiéon de realizar la nueva refineria en Tula, Hidalgo, concluyen un periodo
de casi 13 meses que tardé el Ejecutivo federal en realizar evaluaciones, reuniones
y estudios técnicos para definir el sitio mas idéneo para lo que sera la principal obra

del sector energético proyectada en este sexenio.

La semana pasada, la empresa paraestatal mexicana Petréleos Mexicanos (PEMEX)
dio a conocer que la ciudad de Tula, Hidalgo, fue elegida como sede para la
construccién de una nueva refineria que serd complementada con la reconfiguracion
de la planta refinadora de Salamanca, Guanajuato. En el anuncio se informd que
ambas obras requerirdn una inversidon conjunta de 12 mil 198 millones de ddlares

que sera financiada con, 40 a 50 por ciento de, recursos propios de PEMEX y deuda.

Sin embargo, ambas obras son de largo plazo, pues sdlo el proyecto conceptual de
la nueva central de refinacion llevara lo que resta del ano, la ingenieria de detalle y
la licitacidon de la obra estédn programadas para 2010, lo que significa que la

construccidn iniciaria en 2011 y operaria en 2015. La reconfiguracion de la refineria

de Salamanca estaria lista hacia 2014.

Antecedentes

México construyd su ultima refineria en 1979. Ademas, en 1991 se cerr6 la de
Azcapotzalco. Esto ha mantenido su oferta de refinados practicamente constante.
En contraste, la demanda de gasolinas ha venido creciendo a 3.4 por ciento anual
entre1980 y 2008. A esto se suma una acelerada reduccion del consumo de

combustéleo en México y en el mundo.

Como resultado, en 2008 las importaciones de gasolinas alcanzaron 340 mil barriles
diarios, 42.5 por ciento del consumo nacional. Esto representa una erogacién de
14,400 millones de ddlares. También, transferir entre 2,500 y 2,800 empleos

permanentes a otros paises.



Durante ese periodo se han reconfigurado sélo dos de las seis refinerias que
integran el sistema Nacional de Refinacion (SNR). La reconfiguracion de la de

Minatitldan esta en curso.

Desde afios atras se ha venido planeando reconfigurar las otras tres, e iniciar la
ampliacién de capacidad del SNR. En un diagnéstico presentado por la Secretaria de
Energia y Pemex en 2008, se sefalaba que el doble objetivo era incrementar la
capacidad de refinacion, a fin de reducir la dependencia de las importaciones, en
particular de gasolinas y producir petroliferos de mejor calidad ambiental; vy,
aumentar sustancialmente la capacidad de los sistemas de distribucion de

productos petroliferos, asi como su eficiencia y seguridad.

Para la mitad de 2008, PEMEX presenté al Congreso de la UnidneliEst udi o de
viabilidad para construir una nueva refineria en Méxicoo ,y desde esa fecha a abril
de 2009 se analizaron los aspectos técnicos y las propuestas presentadas por

terceros, en particular de diez entidades federativas.

En general, los resultados se concentran en la construccion de una nueva refineria

de ultima generacién, en términos técnicos, tecnoldgicos y de impacto ambiental.

Consideraciones

Aunque a decir del titular del Organismo, Jesus Reyes Heroles, la construccion de
la planta en Hidalgo esta condicionada a que el gobierno de Hidalgo, en un plazo
maximo de cien dias naturales, concrete un terreno de al menos 700 hectareas y
lo done a Pemex Refinacién. De no cumplirse e con esos requerimientos en el
tiempo fijado, la central seria construida en Salamanca, Guanajuato, cuyo gobierno
también tendra el mismo plazo para demostrar la propiedad del predio y

transmitirlo en donacién a la paraestatal.

En rueda de prensa, Reyes Heroles explicd que Tula fue seleccionada entre diez
sitios susceptibles porque esta localizada cerca de las regiones de mayor consumo
de petroliferos, es decir, del Valle de México, y porque ahi se podran utilizar como
insumos los residuales (combustéleo) que producen las refinerias de Salamanca y
Salina Cruz, lo que reducira el uso de petrdleo crudo, el cual podra aprovecharse

para su venta en el extranjero.



Tabla 1

Proyectos individuales "mejorados" evaluados por PEMEX
(agosto 2008 - abril 2009)

Altamira, Tamaulipas

Atlangatepec, Tlaxcala

Copandaro, Michoacan

Nuevo Pemex, Tabasco

Oriental, Puebla

Salamanca, Guanajuato

Salina Cruz, Oaxaca

Seybaplaya, Campeche

Tula, Hidalgo

Tuxpan, Veracruz

Fuentes: Elaboracion propia zafranet.com con datos de PEXEX

La incorporacion del uso de residuales como insumos en la produccion de
petroliferos se hizo Gltimamente, después de haberse entregado el primer estudio
de factibilidad que presenté Pemex en julio de 2008 a senadores, donde incluso

Salamanca no existia como opcion.

Inversion necesaria

Con base en ese y otros nuevos criterios, la paraestatal definido que una nueva
planta en Tula representa una tasa de retorno de inversién neta de 17.4 por ciento,
mientras que en Salamanca seria de 17.1, como observamos en el siguiente
grafico, lo que dejé fuera de toda posibilidad a Salina Cruz, Tuxpan, Tabasco,

Tlaxcala, Michoacan, Puebla, Campeche y Altamira.



Tabla 2

Evaluacion de proyectos individuales mejorados

Ubicacién TIR% VPN

Tula, Hidalgo 17.5 3,086
Salamanca, Guanajuato 17 2,853
Salina Cruz, Oaxaca 16.7 2,809
Tuxpan, Veracruz 15.9 2,072
Nuevo Pemex, Tabasco 15.6 1,894
Atlangatepec, Tlaxcala 15.1 1,913
Copandaro, Michoacan 15.1 1,903
Oriental, Puebla 15 1,904
Seybaplaya, Campeche 14.6 1,569
Altamira, Tamaulipas 14.5 1,313

Fuentes: Elaboracion propia zafranet.com con datos de PEMEX

Evaluacion de nuevos proyectos individuales
mejorados
(TIR en % y VPN en mill. dls)




La nueva planta requerira una inversién de nueve mil 123 millones de ddlares, en

tanto que la reconfiguraciéon de Salamanca implicara una inversion de tres mil 76

millones de ddlares.

tabla 3
Evaluacion de proyectos individuales mejoradas
. Salamanca, | Salina Cruz, Tuxpan, Atlangatepec,

Tula, Hidalgo Guanajuato Oaxaca Veracruz Tlaxcala
Inversion total (MMUS$) 9,123 9,431 9,749 8,808 10,760
Inversion en refineria
(MMUS$) 8,264 8,146 8,824 8,171 9,371
Inversion en
infraestructura de logistica 859 1,285 925 637 1,389

(MMUS$)

Nuevo

(MMUS$)

Fuentes: Elaboracion propia zafranet.com con datos de PEMEX

iy Oriental, Copandaro, Seybaplaya, Altamira,

Inversion total (MMUS$) Puebla Michoacan Pemex, Campeche Tamaulipas
Tabasco

Inversion en refineria
(MMUSS$) 10,740 10,589 8,971 10,269 9,080
Inversion en
infraestructura de logistica 9,371 9,180 8,171 9,109 8,171
(MMUS$)
Inversidn en
infraestructura de logistica 1,369 1,409 800 1,160 909




Evaluacion de proyectos

Inversion necesaria
en mill de dls.
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Fuentes:Elaboracion propia zafranet.com con datos de PEMEX

Uno de los criterios de eleccion del emplazamiento en Tula, Hidalgo
también se refiere al costo de la inversion necesaria. En el caso que
corresponde a la construccion de la nueva refineria, el monto de invel
asciende a 9,123 millones de doélares; inversion esta la cuarta menor
las diez alternativas que se considemaen el estudio final.

La refineria tendra capacidad para procesar 300 mil barriles al dia de petréleo crudo
pesado. Producird 142 mil barriles diarios (mbd) de gasolinas, 82 mil mbd de diesel
y 12 mbd de turbosina. Todos los productos destilados seran de ultra bajo azufre y
no combustdleo ni asfalto. El titular de PEMEX estimé que la ejecucion del proyecto
permitiria generar de 41 mil 400 a 48 mil 300 empleos directos e indirectos,
durante la fase de construccion, y de mil a mil 400 de manera permanente. Ademas
garantizo que la ejecucion del proyecto cumplira con la normatividad ambiental y
de seguridad vigentes y minimizara los riesgos ambientales desde su construccion

hasta su operacion.



Se quedara corta nueva refineria frente a la demanda

Aun con la produccion que aporte la nueva refineria que sera construida en Tula,
Hidalgo y que iniciara operaciones en 2015, las importaciones de gasolinas -que el
afio pasado se ubicaron en 340 mil barriles al dia- permaneceran, debido a que la

demanda continuara en ascenso.

Aun con la desaceleracion econdmica, la demanda de combustibles en México, que
de 1980 a 2008 ha promediado 3.4 por ciento, continuara en ascenso, de tal
manera que si no se ejecuta ningln proyecto para ampliar la produccion nacional
de petroliferos, las importaciones de gasolinas en 2015 llegaran a 500 mil barriles

al dia.

Aclar6 que la tendencia al alza en las compras de combustibles automotrices en el
extranjero persistira, a pesar de que aumentara la capacidad de produccion en la
refineria de Minatitlan una vez que concluya el actual proceso de reconfiguracion

gue mantiene un atraso de casi dos afos.

Importacion de Gasolinas en México
(miles de barriles diarios)

promedio 2008=340 mbd
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Fuentes: Elaboracién propia zafranet.com con datos de SIE SENER México

El promedio anual desde el afio 2000 a lo que va del 2009&sad 67

mil barriles diariogle consumo de gasolinas extranjer&in embargo, el
promedio del dltimo afio fue equivalente a 340 mil barriles diarios de
gasolina. Al observar nuestro anterior grafico, notamos que la tendeng
futuro es de tendencia positiva de 350 mbd.




De esa manera, cuando la nueva refineria entre en operaciones y produzca 142 mil
barriles al dia de gasolinas, las importaciones seran de alrededor de 360 mil
barriles, lo que representa un volumen superior a las importaciones del afio pasado.
500 mil barriles de gasolina al dia no podria importarlos México, debido a que antes
tendria que ampliar las redes de ductos en el interior del pais porque en la
actualidad serian insuficientes. A pesar de la construccién de la nueva refineria con
capacidad para procesar 300 mil barriles de petréleo crudo, todavia prevaleceran
importaciones sustanciales de gasolinas, admitié también el director de Pemex,
Jesus Reyes Heroles y, por lo tanto, "sélo hasta que se anuncie y se inicie la
produccidn de un segundo proyecto, se cerraria esto (la balanza comercial
negativa)". Sin embargo, la paraestatal aun no tiene previsto avanzar en el
proyecto de construccion de una segunda refineria. Ahora cabria hacerse un
planteamiento interesante: dado que la demanda interna de petroliferos aumenta a
tasas mas elevadas que el crecimiento de la economia, ¢la seguridad energética del

pais esta en riesgo?

Veamos: En 1998, 2.7 de cada diez litros de gasolina que se consumian en el pais
eran importados; pero en 2008, 4.3 de cada diez litros provinieron del exterior. El
afno pasado las importaciones de este combustible ascendieron a un volumen de
340 mil barriles diarios y un importe maximo histérico de 14 mil 601 millones de
dolares. La tendencia ascendente que siguid la cotizacion del petréleo hasta
mediados de 2008, que empujo al alza el precio de las gasolinas en todo el mundo,
condujo a que el costo de las importaciones subiera considerablemente. México
cuenta con sélo seis refinerias, ubicadas en Minatitlan, Cadereyta, Ciudad Madero,
Salamanca, Tula y Salina Cruz, que en el Ultimo afio produjeron en conjunto 441

mil barriles diarios de gasolinas.

Obvio que la construccion de una o dos refinerias en los préximos afos, como lo
reclamaron los gobernadores de los diez estados interesados en el proyecto, no
sera suficiente para cubrir la demanda del combustible. De entrada, un paso
necesario en materia de refinacidén es la construccién de la nueva refineria, cuya
decisidén sobre su ubicacién supuestamente se basé en criterios técnicos y
economicos, no politicos. La paraestatal prevé que la nueva refineria producira
alrededor de 142 mil barriles de gasolinas. No obstante, de aqui a la fecha de
puesta en marcha de la planta, en 2015, la demanda crecera en aproximadamente
200 mil barriles. Habria un faltante de 58 mil barriles, que segun Pemex podria ser
cubierto con el volumen adicional que genere la reconfiguracion de Minatitlan, pero

ni asi se frenaran las importaciones de gasolinas.



Difieren sobre la rentabilidad de refineria

A decir de los expertos la deuda que contraiga Petréleos Mexicanos para construir
una nueva refineria en Tula, Hidalgo, serd una mala inversidén porque la industria de
refinacién es poco rentable y es mas urgente y redituable para el pais canalizar

recursos en exploracién y produccidn de petrdleo.

México vive problemas severos por la caida en el volumen de las reservas probadas
-que garantizan la extraccién de petréleo a ritmos actuales para apenas nueve
anos-, por lo que en lugar de desarrollar centros de refinacién, deberia invertir en

el desarrollo de campos petroleros.

Las refinerias no son un buen negocio comparado con el margen de utilidad que
arroja la exportacion de petrdleo, por eso en lugar de buscar endeudar a Pemex
para invertir en una refineria y reconfigurar una existente, deberian resolver el

problema de la caida de reservas para aumentar la renta petrolera del pais.

Es sabido que las importaciones de combustibles representan una alta carga para la
empresa petrolera, y es necesario la construccion construir mas refinerias, pero con
recursos privados y aprovechar de mejor manera el escaso presupuesto publico que
hay para dedicarlo a areas mas rentables, como la exploracion y extraccion de

petréleo crudo.

Dafo ambiental, principal obstaculo: especialistas

El dafio al medio ambiente y la escasez e insuficiencia de agua son los principales
obstaculos que perciben especialistas para la instalacion de una nueva refineria en
Tula o Salamanca. Informacion de la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos
Naturales (Semarnat) establece que las refinerias de Tula y Salamanca generan
110 mil y 46 mil toneladas de diéxido de azufre al afo; esas emisiones, aunadas a
las de 6xido de nitrégeno y particulas suspendidas, implican costos ambientales y

de salud que ascienden a 868 y 204 millones de ddlares anuales, respectivamente.

El consultor en materia de energia, Manuel Frias Alcaraz, explicé que los sitios
propuestos por el gobierno federal para instalar la nueva refineria, quedan en
regiones con graves problemas de disponibilidad de agua (superficial y
subterranea), aunado a la severa contaminacion de aire, tierra, del agua superficial

y subterranea. Opind que frente a la escasez e insuficiencia de los recursos



hidraulicos en esas areas, es fundamental no continuar con la excesiva extraccion y
contaminacién del agua superficial y subterrdnea y asi evitar mayores conflictos con
sectores como el agropecuario e industrial. Por otro lado, Pemex asegura que la
nueva planta contara con tecnologia para la recuperacion de 99 por ciento del
azufre y reduccién de emisiones de didxido de carbono; minimizara el consumo de
agua fresca y la tecnologia reducira la generacién de residuos peligrosos y consumo
de catalizadores. Sin duda alguna el debate sobre la construccién de la refineria
ahora tiene varios vertientes, en particular, los referentes a la inexistencia del
terreno en el cudl habra de estacionarse el emplazamiento, las dudas sobre las
razones t®cnicas del proyecto por parte de | os gobel
agraciadoso con | a deasimplicaciones de draaber politico fue

muchos actores del medio dicen tiene la eleccidén. El debate apenas inicia.
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