
Mercados Energéticos al 20 de abril de 2009 

 

 La Nueva Refinería  

o Antecedentes 

o Consideraciones 

o Inversión necesaria 

 Se quedará corta nueva refinería frente a la demanda 

 Difieren sobre la rentabilidad de refinería. 

 

 
Con la decisión de realizar la nueva refinería en Tula, Hidalgo, concluyen un periodo 

de casi 13 meses que tardó el Ejecutivo federal en realizar evaluaciones, reuniones 

y estudios técnicos para definir el sitio más idóneo para lo que será la principal obra 

del sector energético proyectada en este sexenio. 

 

La semana pasada, la empresa paraestatal mexicana Petróleos Mexicanos (PEMEX) 

dio a conocer que la ciudad de Tula, Hidalgo, fue elegida como sede para la 

construcción de una nueva refinería que será complementada con la reconfiguración 

de la planta refinadora de Salamanca, Guanajuato. En el anuncio se informó que 

ambas obras requerirán una inversión conjunta de 12 mil 198 millones de dólares 

que será financiada con, 40 a 50 por ciento de, recursos propios de PEMEX y deuda.  

 

Sin embargo, ambas obras son de largo plazo, pues sólo el proyecto conceptual de 

la nueva central de refinación llevará lo que resta del año, la ingeniería de detalle y 

la licitación de la obra están programadas para 2010, lo que significa que la 

construcción iniciaría en 2011 y operaría en 2015. La reconfiguración de la refinería 

de Salamanca estaría lista hacia 2014. 

 

Antecedentes 

México construyó su última refinería en 1979. Además, en 1991 se cerró la de 

Azcapotzalco. Esto ha mantenido su oferta de refinados prácticamente constante. 

En contraste, la demanda de gasolinas ha venido creciendo a 3.4 por ciento anual 

entre1980 y 2008. A esto se suma una acelerada reducción del consumo de 

combustóleo en México y en el mundo. 

 

Como resultado, en 2008 las importaciones de gasolinas alcanzaron 340 mil barriles 

diarios, 42.5 por ciento  del consumo nacional. Esto representa una erogación de 

14,400 millones de dólares. También, transferir entre 2,500 y 2,800 empleos 

permanentes a otros países. 



Durante ese periodo se han reconfigurado sólo dos de las seis refinerías que 

integran el sistema Nacional de Refinación (SNR). La reconfiguración de la de 

Minatitlán está en curso. 

 

Desde años atrás se ha venido planeando reconfigurar las otras tres, e iniciar la 

ampliación de capacidad del SNR. En un diagnóstico presentado por la Secretaría de 

Energía y Pemex en 2008, se señalaba que el doble objetivo era incrementar la 

capacidad de refinación, a fin de reducir la dependencia de las importaciones, en 

particular de gasolinas y producir petrolíferos de mejor calidad ambiental; y, 

aumentar sustancialmente la capacidad de los sistemas de distribución de 

productos petrolíferos, así como su eficiencia y seguridad. 

 

Para la mitad de 2008, PEMEX presentó al Congreso de la Unión el ñEstudio de 

viabilidad para construir una nueva refinería en Méxicoò, y desde esa fecha a abril 

de 2009 se analizaron los aspectos técnicos y las propuestas presentadas por 

terceros, en particular de diez entidades federativas. 

 

En general, los resultados se concentran en la construcción de una nueva refinería 

de última generación, en términos técnicos, tecnológicos y de impacto ambiental. 

 

 

Consideraciones 

Aunque a decir del titular del Organismo, Jesús Reyes Heroles,  la construcción de 

la planta en Hidalgo está condicionada a que el gobierno de Hidalgo, en un plazo 

máximo de cien días naturales,  concrete un terreno de al menos 700 hectáreas y 

lo done a Pemex Refinación. De no cumplirse e con esos requerimientos en el 

tiempo fijado, la central sería construida en Salamanca, Guanajuato, cuyo gobierno 

también tendrá el mismo plazo para demostrar la propiedad del predio y 

transmitirlo en donación a la paraestatal. 

 

En rueda de prensa, Reyes Heroles explicó que Tula fue seleccionada entre diez 

sitios susceptibles porque está localizada cerca de las regiones de mayor consumo 

de petrolíferos, es decir, del Valle de México, y porque ahí se podrán utilizar como 

insumos los residuales (combustóleo) que producen las refinerías de Salamanca y 

Salina Cruz, lo que reducirá el uso de petróleo crudo, el cual podrá aprovecharse 

para su venta en el extranjero. 

 

 



Tabla 1 

Proyectos individuales "mejorados" evaluados por PEMEX 

(agosto 2008 - abril 2009) 

Altamira, Tamaulipas 

Atlangatepec, Tlaxcala 

Copándaro, Michoacán 

Nuevo Pemex, Tabasco 

Oriental, Puebla 

Salamanca, Guanajuato 

Salina Cruz, Oaxaca 

Seybaplaya, Campeche 

Tula, Hidalgo 

Tuxpan, Veracruz 

Fuentes: Elaboración propia zafranet.com con datos de PEXEX 

 
 

La incorporación del uso de residuales como insumos en la producción de 

petrolíferos se hizo últimamente, después de haberse entregado el primer estudio 

de factibilidad que presentó Pemex en julio de 2008 a senadores, donde incluso 

Salamanca no existía como opción. 

 

Inversión necesaria 

Con base en ese y otros nuevos criterios, la paraestatal definió que una nueva 

planta en Tula representa una tasa de retorno de inversión neta de 17.4 por ciento, 

mientras que en Salamanca sería de 17.1, como observamos en el siguiente 

gráfico,  lo que dejó fuera de toda posibilidad a Salina Cruz, Tuxpan, Tabasco, 

Tlaxcala, Michoacán, Puebla, Campeche y Altamira. 

 

 

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 



Tabla 2     

Evaluación de proyectos individuales mejorados   

Ubicación  TIR% VPN 

Tula, Hidalgo 17.5 3,086 

Salamanca, Guanajuato 17 2,853 

Salina Cruz, Oaxaca 16.7 2,809 

Tuxpan, Veracruz 15.9 2,072 

Nuevo Pemex, Tabasco 15.6 1,894 

Atlangatepec, Tlaxcala 15.1 1,913 

Copándaro, Michoacán 15.1 1,903 

Oriental, Puebla 15 1,904 

Seybaplaya, Campeche 14.6 1,569 

Altamira, Tamaulipas 14.5 1,313 

Fuentes: Elaboración propia zafranet.com con datos de PEMEX 
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La nueva planta requerirá una inversión de nueve mil 123 millones de dólares, en 

tanto que la reconfiguración de Salamanca implicará una inversión de tres mil 76 

millones de dólares. 

 

tabla 3           

Evaluación de proyectos individuales mejoradas 

 Tula, Hidalgo 
Salamanca, 

Guanajuato 

Salina Cruz, 

Oaxaca 

Tuxpan, 

Veracruz 

Atlangatepec, 

Tlaxcala 

Inversión total (MMUS$) 9,123 9,431 9,749 8,808 10,760 

Inversión en refinería 

(MMUS$) 
8,264 8,146 8,824 8,171 9,371 

Inversión en 
infraestructura de logística 
(MMUS$) 

859 1,285 925 637 1,389 

  
     

Inversión total (MMUS$) 
Oriental, 
Puebla 

Copándaro, 
Michoacán 

Nuevo 
Pemex, 
Tabasco 

Seybaplaya, 
Campeche 

Altamira, 
Tamaulipas 

Inversión en refinería 

(MMUS$) 
10,740 10,589 8,971 10,269 9,080 

Inversión en 
infraestructura de logística 
(MMUS$) 

9,371 9,180 8,171 9,109 8,171 

Inversión en 
infraestructura de logística 
(MMUS$) 

1,369 1,409 800 1,160 909 

Fuentes: Elaboración propia zafranet.com con datos de PEMEX 

 
 
 
 

 
 
 



 
 
 

 

 
 
 
 
 
 

 
 

La refinería tendrá capacidad para procesar 300 mil barriles al día de petróleo crudo 

pesado. Producirá 142 mil barriles diarios (mbd) de gasolinas, 82 mil mbd de diesel 

y 12 mbd de turbosina. Todos los productos destilados serán de ultra bajo azufre y 

no combustóleo ni asfalto. El titular de PEMEX estimó que la ejecución del proyecto 

permitiría generar de 41 mil 400 a 48 mil 300 empleos directos e indirectos, 

durante la fase de construcción, y de mil a mil 400 de manera permanente. Además 

garantizó que la ejecución del proyecto cumplirá con la normatividad ambiental y 

de seguridad vigentes y minimizará los riesgos ambientales desde su construcción 

hasta su operación. 

 

 

 

8,500.0

9,000.0

9,500.0

10,000.0

10,500.0

11,000.0

8,808

8,971
9,080

9,123

9,431

9,749

10,269

10,589

10,740 10,760

Evaluación de proyectos 
Inversión necesaria

en mill de dls.

Fuentes:Elaboración propia zafranet.com con datos de PEMEX

Uno de los criterios de elección del emplazamiento en Tula, Hidalgo, 

también se refiere al costo de la inversión necesaria. En el caso que 

corresponde a la construcción de la nueva refinería, el monto de inversión 

asciende a 9,123 millones de dólares; inversión esta la cuarta menor de 

las diez alternativas que se consideraron en el estudio final. 



Se quedará corta nueva refinería frente a la demanda 

Aun con la producción que aporte la nueva refinería que será construida en Tula, 

Hidalgo y que iniciará operaciones en 2015, las importaciones de gasolinas -que el 

año pasado se ubicaron en 340 mil barriles al día- permanecerán, debido a que la 

demanda continuará en ascenso. 

 

Aun con la desaceleración económica, la demanda de combustibles en México, que 

de 1980 a 2008 ha promediado 3.4 por ciento, continuará en ascenso, de tal 

manera que si no se ejecuta ningún proyecto para ampliar la producción nacional 

de petrolíferos, las importaciones de gasolinas en 2015 llegarán a 500 mil barriles 

al día. 

 

Aclaró que la tendencia al alza en las compras de combustibles automotrices en el 

extranjero persistirá, a pesar de que aumentará la capacidad de producción en la 

refinería de Minatitlán una vez que concluya el actual proceso de reconfiguración 

que mantiene un atraso de casi dos años. 
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El promedio anual desde el año 2000 a lo que va del 2009 es igual a 167 

mil barriles diarios de consumo de gasolinas extranjeras. Sin embargo, el 

promedio del último año fue equivalente a 340 mil barriles diarios de 

gasolina. Al observar nuestro anterior gráfico, notamos que la tendencia a 

futuro es de tendencia positiva de 350 mbd. 



De esa manera, cuando la nueva refinería entre en operaciones y produzca 142 mil 

barriles al día de gasolinas, las importaciones serán de alrededor de 360 mil 

barriles, lo que representa un volumen superior a las importaciones del año pasado. 

500 mil barriles de gasolina al día no podría importarlos México, debido a que antes 

tendría que ampliar las redes de ductos en el interior del país porque en la 

actualidad serían insuficientes. A pesar de la construcción de la nueva refinería con 

capacidad para procesar 300 mil barriles de petróleo crudo, todavía prevalecerán 

importaciones sustanciales de gasolinas, admitió también el director de Pemex, 

Jesús Reyes Heroles y, por lo tanto, "sólo hasta que se anuncie y se inicie la 

producción de un segundo proyecto, se cerraría esto (la balanza comercial 

negativa)". Sin embargo, la paraestatal aún no tiene previsto avanzar en el 

proyecto de construcción de una segunda refinería. Ahora cabría hacerse un 

planteamiento interesante: dado que la demanda interna de petrolíferos aumenta a 

tasas más elevadas que el crecimiento de la economía, ¿la seguridad energética del 

país está en riesgo? 

 

Veamos: En 1998, 2.7 de cada diez litros de gasolina que se consumían en el país 

eran importados; pero en 2008, 4.3 de cada diez litros provinieron del exterior. El 

año pasado las importaciones de este combustible ascendieron a un volumen de 

340 mil barriles diarios y un importe máximo histórico de 14 mil 601 millones de 

dólares. La tendencia ascendente que siguió la cotización del petróleo hasta 

mediados de 2008, que empujó al alza el precio de las gasolinas en todo el mundo, 

condujo a que el costo de las importaciones subiera considerablemente. México 

cuenta con sólo seis refinerías, ubicadas en Minatitlán, Cadereyta, Ciudad Madero, 

Salamanca, Tula y Salina Cruz, que en el último año produjeron en conjunto 441 

mil barriles diarios de gasolinas. 

 

Obvio que la construcción de una o dos refinerías en los próximos años, como lo 

reclamaron los gobernadores de los diez estados interesados en el proyecto, no 

será suficiente para cubrir la demanda del combustible. De entrada, un paso 

necesario en materia de refinación es la construcción de la nueva refinería, cuya 

decisión sobre su ubicación supuestamente se basó en criterios técnicos y 

económicos, no políticos. La paraestatal prevé que la nueva refinería producirá 

alrededor de 142 mil barriles de gasolinas. No obstante, de aquí a la fecha de 

puesta en marcha de la planta, en 2015, la demanda crecerá en aproximadamente 

200 mil barriles. Habría un faltante de 58 mil barriles, que según Pemex podría ser 

cubierto con el volumen adicional que genere la reconfiguración de Minatitlán, pero 

ni así se frenarán las importaciones de gasolinas. 



 

 

Difieren sobre  la rentabilidad de refinería 

A decir de los expertos la deuda que contraiga Petróleos Mexicanos para construir 

una nueva refinería en Tula, Hidalgo, será una mala inversión porque la industria de 

refinación es poco rentable y es más urgente y redituable para el país canalizar 

recursos en exploración y producción de petróleo. 

 

México vive problemas severos por la caída en el volumen de las reservas probadas 

-que garantizan la extracción de petróleo a ritmos actuales para apenas nueve 

años-, por lo que en lugar de desarrollar centros de refinación, debería invertir en 

el desarrollo de campos petroleros. 

 

Las refinerías no son un buen negocio comparado con el margen de utilidad que 

arroja la exportación de petróleo, por eso en lugar de buscar endeudar a Pemex 

para invertir en una refinería y reconfigurar una existente, deberían resolver el 

problema de la caída de reservas para aumentar la renta petrolera del país. 

 

Es sabido que las importaciones de combustibles representan una alta carga para la 

empresa petrolera, y es necesario la construcción construir más refinerías, pero con 

recursos privados y aprovechar de mejor manera el escaso presupuesto público que 

hay para dedicarlo a áreas más rentables, como la exploración y extracción de 

petróleo crudo. 

 

Daño ambiental, principal obstáculo: especialistas 

El daño al medio ambiente y la escasez e insuficiencia de agua son los principales 

obstáculos que perciben especialistas para la instalación de una nueva refinería en 

Tula o Salamanca. Información de la Secretaría del Medio Ambiente y Recursos 

Naturales (Semarnat) establece que las refinerías de Tula y Salamanca generan 

110 mil y 46 mil toneladas de dióxido de azufre al año; esas emisiones, aunadas a 

las de óxido de nitrógeno y partículas suspendidas, implican costos ambientales y 

de salud que ascienden a 868 y 204 millones de dólares anuales, respectivamente. 

 

El consultor en materia de energía, Manuel Frías Alcaraz, explicó que los sitios 

propuestos por el gobierno federal para instalar la nueva refinería, quedan en 

regiones con graves problemas de disponibilidad de agua (superficial y 

subterránea), aunado a la severa contaminación de aire, tierra, del agua superficial 

y subterránea. Opinó que frente a la escasez e insuficiencia de los recursos 



hidráulicos en esas áreas, es fundamental no continuar con la excesiva extracción y 

contaminación del agua superficial y subterránea y así evitar mayores conflictos con 

sectores como el agropecuario e industrial. Por otro lado, Pemex asegura que la 

nueva planta contará con tecnología para la recuperación de 99 por ciento del 

azufre y reducción de emisiones de dióxido de carbono; minimizará el consumo de 

agua fresca y la tecnología reducirá la generación de residuos peligrosos y consumo 

de catalizadores. Sin duda alguna el debate sobre la construcción de la refinería 

ahora tiene varios vertientes, en particular, los  referentes a la inexistencia del 

terreno en el cuál habrá de estacionarse el emplazamiento, las dudas sobre las 

razones t®cnicas del proyecto por parte de los gobernadores que ñno fueron 

agraciadosò con la decisi·n de Pemex y las implicaciones de carácter político que 

muchos actores del medio dicen tiene la elección. El debate apenas inicia. 

 

PROHIBIDA LA REPRODUCCIÓN DE ESTE DOCUMENTO 


